Приложение № 11 
к Положению 
о процедурах государственных закупок
                                                        от 17 января 2008 года за №4      

Руководство

 по экспертной оценке Тендерных заявок

____________________________________________________________________________________________________________________________________ 

полное наименование конкурса и дата публикации извещения

1. Экспертная оценка заявок на участие в Тендере (далее - Тендерных заявок) проводится в целях обеспечения обоснованности принятия Тендерной комиссией решений по ранжированию поступивших Тендерных заявок по степени предпочтительности и выбору победителя (победителей) Тендера (кроме ценового).

Оценки предпочтительности заявок Тендерная комиссия формирует исходя из результатов сопоставления и обобщения итоговых оценок неценовой предпочтительности заявок с приведенными ценами Тендерных заявок. Для этого Тендерная комиссия итоговые цены, предложенные участниками в Тендерных заявках, приводит к единому базису (перевод в единую валюту, дисконтирование, учет условий платежей и валютных рисков, иных прямо рассчитываемых экономических выгоды и издержек, сопутствующих возможному принятию каждой из заявок, учет иных разнородных условий, содержащихся в Тендерных заявках).

2. Для проведения углубленной оценки поступивших заявок по техническому, экономическому и юридическому направлениям Тендерная комиссия создает из членов Тендерной комиссии и привлеченных высококвалифицированных специалистов Экспертную группу. Состав Экспертной группы приведен в Приложении №1.

При ранжировке заявок Тендерная комиссия учитывает оценки и рекомендации экспертов, однако может принимать любые самостоятельные решения.

3. Руководитель Экспертной группы должен представить все результаты экспертизы председателю Тендерной комиссии в срок до «__» _____ 200_г.

Руководитель Экспертной группы докладывает результаты работы Экспертной группы на заседании Тендерной комиссии. Тендерная комиссия может пригласить на свое заседание любого члена Экспертной группы (далее - эксперта) и заслушать дополнительные разъяснения и обоснования его индивидуальных экспертных оценок.

4. Каждый эксперт перед началом оценки заявок обязан подписать заявление о беспристрастности по форме, приведенной в Приложении №2. В период рассмотрения и оценки заявок эксперты могут вступать в контакты с представителями участников Тендера только по поручению Тендерной комиссии или ее председателя. Если до начала или в процессе рассмотрения заявок у эксперта возникли обстоятельства, мешающие ему беспристрастно оценивать заявки, эксперт обязан незамедлительно доложить о таких фактах председателю или ответственному секретарю Тендерной комиссии.

5. В своей деятельности эксперты должны руководствоваться действующим законодательством, условиями Тендера, содержащимися в Тендерной документации  и настоящим руководством.

6. При оценке заявок эксперты должны придерживаться принципа справедливости, то есть давать оценки по каждой заявке, используя единые для всех участников подходы, ни для кого не снижая или наоборот, ужесточая требования.

7. Эксперты должны давать свои индивидуальные оценки только исходя из рассмотрения по существу содержания Тендерных заявок и своих профессиональных знаний. Если эксперт обладает дополнительной (т.е. не указанной в Тендерной заявке) важной информацией по существу рассматриваемого предложения, то при выставлении оценок такая информация учитываться не должна, однако Эксперт обязан приложить такую информацию в письменном виде к своим экспертным оценкам.

8. Эксперт вправе предложить Тендерной комиссии затребовать от любого участника Тендера предоставления каких-либо недостающих сведений, разъяснений положений его Тендерной заявки и т.п. Такое предложение должно сопровождаться письменным обоснованием необходимости запрашиваемой информации для оценки заявки.

9. Эксперт должен предоставить Тендерной комиссии в письменном виде информацию обо всех выявленных им несоответствиях Тендерных заявок любым условиям Тендера. В случае частичного несоответствия рассматриваемой Тендерной заявки любому условию Тендера эксперт в своих комментариях должен четко указать, что он считает указанное несоответствие достаточным или недостаточным основанием для отклонения данной Тендерной заявки. Решения о соответствии заявок условиям Тендера либо об отклонении Тендерных заявок выносит Тендерная комиссия.

10. Экспертная оценка заявок проводится отдельно по отборочным и оценочным критериям. Если эксперт считает себя недостаточно компетентным для обоснованной оценки заявок по какому-либо конкретному критерию, он обязан отказаться от дачи оценок по данному критерию.

11. Под отборочными понимаются критерии, оценки по которым могут принимать только два значения: «Полностью соответствует условиям Тендера» и «Не полностью соответствует условиям Тендера». Каждый эксперт, участвующий в оценке заявок по отборочным критериям должен внести соответствующие знаки («+» или «-») в свою форму индивидуальной экспертной оценки, приведенную в Приложении №3. Эксперт оценивает все поступившие заявки только по тем частным критериям, в строках которых указана его фамилия. Знаки «-» обязательно должны сопровождаться сразу после таблицы развернутыми обоснованиями этих оценок и комментариями, на основании которых Тендерная комиссия в дальнейшем будет рассматривать вопрос об отклонении соответствующей Тендерной заявки. Несмотря на выставление оценки «не соответствует» по какому-либо из критериев, эксперт должен продолжить оценку данной заявки по всем остальным критериям.

12. Под оценочными здесь понимаются такие критерии, оценки неценовой предпочтительности по которым могут при помощи балльных оценок отражать степень соответствия продукции потребностям Закупающей организации. Каждый эксперт, участвующий в оценке заявок по оценочным критериям должен внести свои оценки в форму индивидуальной экспертной оценки, приведенную в Приложении №4а (для простых закупок с критериями одного уровня) или в Приложении №4б (для сложных закупок с несколькими уровнями иерархии критериев). Эксперт оценивает все поступившие заявки только по тем частным критериям, в строках которых указана его фамилия.

13. После ознакомления с Тендерными заявками эксперты проводят их предварительную экспертизу по порученным частным оценочным критериям, в рамках которой ставится задача выявления заявок, имеющих неприемлемые характеристики (в том числе не удовлетворяющие минимальным требованиям Закупающей организации), а также иные несоответствия условиям Тендера. 

Кроме того, при наличии специального распоряжения руководителя Экспертной группы в рамках предварительной экспертизы экспертам может быть предложено предварительно проранжировать поступившие Тендерные заявки по степени предпочтительности без проведения балльной оценки.

Результаты предварительной экспертизы передаются председателю Тендерной комиссии в течение 2 дней после ее начала. Тендерная комиссия рассматривает результаты предварительной экспертизы и принимает решение о возможном отклонении выявленных заявок с неприемлемыми предложениями. Кроме того, если по результатам такой предварительной оценки все эксперты представят одинаковые ранжировки, либо среди Тендерных заявок будет выявлен явный лидер и проведение скрупулезной оценки будет сочтено нецелесообразным, Тендерная комиссия вправе после предварительной экспертизы построить итоговую ранжировку и выбрать победителя простым голосованием, без выведения балльных оценок и их анализа. В противном случае проводится балльная оценка.

14. Каждый эксперт изучает имеющиеся в заявке документы и назначает свои оценки в словесном виде, а затем вписывает в форму индивидуальной экспертной оценки соответствующую балльную оценку(от 0 до 10 баллов) по каждому из тех критериев, которые указаны эксперту для оценки. При этом все эксперты должны использовать одну и ту же словесно-балльную шкалу экспертных оценок, приведенную в Приложении № 5. Для балльной оценки близких предложений по какому-либо частному критерию эксперты вправе на основе данной шкалы использовать дробные десятичные числа в диапазоне от 0,0 до 10,0.

Отрицательные числа при балльной оценке конкурсных заявок не допускаются, т.к. они соответствуют словесным оценкам «ниже минимально приемлемого уровня». Заявке с характеристиками, точно соответствующими минимальным техническим требованиям Закупающей организации  по какому-либо критерию оценки и никак не превышающими эти требования, назначается оценка НОЛЬ баллов («минимально приемлемо»). Если эксперт не может поставить Тендерной заявке по хотя бы одному из критериев оценку 0.0 и выше, то он должен представить в Тендерную комиссию письменно обоснованную рекомендацию отклонить данную заявку на участие в Тендере.

При этом следует учитывать, что словесные оценки и баллы оценивают только превышение характеристик предлагаемой к поставке продукции над минимально приемлемым уровнем и никак не характеризуют абсолютное качество предлагаемой продукции.

15. Для каждой заявки и для каждого частного критерия индивидуальные экспертные оценки всех экспертов, участвовавших в оценке по данному критерию, усредняются руководителем Экспертной группы.

16. Обобщенные оценки каждой из заявок вычисляются руководителем Экспертной группы. Последними вычисляются итоговые оценки неценовой предпочтительности каждой из заявок. Весовые коэффициенты назначает Тендерная комиссия.

17. Предварительные весовые коэффициенты Тендерная комиссия назначает до начала процедуры вскрытия поступивших на Тендер конвертов. Весовые коэффициенты экспертам на этапе оценки заявок не сообщаются. Сумма всех весовых коэффициентов в каждой группе критериев на каждом уровне иерархии должна быть равна единице (100%).

В исключительных случаях Тендерная комиссия может изменять весовые коэффициенты, если в процессе рассмотрения Тендерных заявок вскроются обстоятельства, обуславливающие разумную необходимость это сделать.

18. Все материалы оценки заявок эксперты должны представить руководителю экспертной группы  в письменном виде.

Приложение №1

Состав экспертной группы

Руководитель экспертной группы:

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

Члены экспертной группы, являющиеся членами Тендерной комиссии:

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

Члены экспертной группы – сотрудники Закупающей организации:

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

Члены экспертной группы, не являющиеся сотрудниками Закупающей организации:

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

· ________ – _____________________________ (ФИО, должность).

Приложение №2

ФОРМА ЗАЯВЛЕНИЯ О БЕСПРИСТРАСТНОСТИ

Я, нижеподписавшийся ________________________________________________ _______________________________________________________________ [Ф.И.О.], привлеченный в качестве Эксперта к оценке заявок на участие в Тендере на право заключения договора на _________________________________________________, после вскрытия конвертов с заявками и оглашения наименований участников, заявляю, что я не связан в настоящем или прошлом ни с одним из участников таким образом, что это помешает мне беспристрастно оценивать поданные предложения.

При оценке я обязуюсь:

· руководствоваться действующим законодательством, Тендерной документацией, руководством по экспертной оценке Тендерные заявок, а также заключенным со мной договором подряда (трудовым соглашением);

· придерживаться принципа справедливости, то есть давать оценки по каждой заявке, используя единые для всех участников подходы, ни для кого не снижая или наоборот, ужесточая требования;

· до завершения срока действия заключенного со мной договора подряда (трудового соглашения) не вступать в контакты ни с одним из Участников данного Тендера.

В случае возникновения в период оценки любых обстоятельств, мешающих мне давать беспристрастные оценки и суждения, либо в случае попытки оказания влияния на мои экспертные оценки и суждения со стороны Участников или иных лиц, не участвующих в оценке заявок, я обязуюсь незамедлительно доложить об этом лично председателю или ответственному секретарю Тендерной комиссии.

_____________________           __________________         _______________________

                     (должность)               (подпись)                                 ( И.О. Фамилия)
        г. ______________                                                                  «___» __________ 200__ г.

Приложение №3

ФОРМА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЭКСПЕРТНОЙ ОЦЕНКИ ТЕНДЕРНЫХ ЗАЯВОК ПО ОТБОРОЧНЫМ КРИТЕРИЯМ

___________________________________________________________________________________________________

(Ф.И.О. Эксперта, оценивающего заявки)

	
	Экспертные оценки: «+» - соответствует, «-» - не соответствует

	Номер критерия
	Наименование критерия
	Требования Закупающей организации 
	ФИО экспертов, оценивающих заявки по критерию
	Имя участника 1
	Имя участника 2
	Имя участника 3
	Имя участника …

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Развернутые обоснования оценок и комментарии:

Участник: ________, критерий №__: ______________________________________________________________________

Участник: ________, критерий №__: ______________________________________________________________________

Участник: ________, критерий №__: ______________________________________________________________________

                                                                                                           (дата и подпись Эксперта)

Приложение №4а

ФОРМА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЭКСПЕРТНОЙ ОЦЕНКИ ТЕНДЕРНЫХ ЗАЯВОК ПО ОЦЕНОЧНЫМ КРИТЕРИЯМ 

(для закупок простой продукции с критериями оценки одного уровня)

___________________________________________________________________________________________________

(Ф.И.О. Эксперта, оценивающего заявки)
	
	Балльная оценка Тендерной заявки по критерию (от 0 до 10)

	Номер критерия
	Наименование критерия
	Вид критерия оценки
	ФИО экспертов, оценивающих заявки по критерию
	Предварительный весовой коэффициент оценок по критерию (в %) - экспертами не заполняется
	Имя участника 1
	Имя участника 2
	Имя участника 3
	Имя участника …

	
	Итоговая неценовая предпочтительность конкурсной заявки
	Обобщенный
	Вычисляется руководителем экспертной группы
	--
	--
	--
	--
	--

	1.
	Критерий 1
	Частный
	
	
	
	
	
	

	2.
	Критерий 2
	Частный
	
	
	
	
	
	

	3.
	Критерий 3
	Частный
	
	
	
	
	
	

	4.
	Критерий 4
	Частный
	
	
	
	
	
	

	5.
	Критерий 5
	Частный
	
	
	
	
	
	

	…….
	Критерий …
	Частный
	
	
	
	
	
	

	Сумма весовых коэффициентов (в %):
	--
	100%
	--
	--
	--
	--


Развернутые обоснования оценок и комментарии:

Участник: ________, критерий №__: ______________________________________________________________________

Участник: ________, критерий №__: ______________________________________________________________________

Участник: ________, критерий №__: _____________________________________________________________
  (дата и подпись Эксперта)

Примечание: Индивидуальные оценки каждой из заявок по каждому частному критерию усредняются руководителем Экспертной группы по всем экспертам, участвовавшим в оценке по данному частному критерию. Итоговые оценки неценовой предпочтительности каждой из заявок вычисляются руководителем Экспертной группы взвешенным суммированием указанных усредненных оценок по всем частным критериям. Весовые коэффициенты назначает Тендерная комиссия.

Приложение №4б

ФОРМА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЭКСПЕРТНОЙ ОЦЕНКИ ТЕНДЕРНЫХ ЗАЯВОК 
ПО ОЦЕНОЧНЫМ КРИТЕРИЯМ 

___________________________________________________________________________________________________

(Ф.И.О. Эксперта, оценивающего заявки)

	
	Предварительный весовой коэффициент оценок по критерию (в %) - экспертами не заполняется.
	Балльная оценка Тендерной заявки по критерию (от 0 до 10)

	Номер критерия
	Наименование критерия
	Вид критерия оценки
	ФИО экспертов, оценивающих заявки по критерию
	Уровень 1
	Уровень 2
	Уровень 3
	Имя участника 1
	Имя участника 2
	Имя участника 3
	Имя участника …

	
	Итоговая неценовая предпочтительность конкурсной заявки
	Итоговый уровня 0
	Вычисляется руководителем экспертной группы
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	1.
	Критерий 1, например, Предпочтительность технических предложений
	Обобщенный уровня 1
	Вычисляется руководителем экспертной группы
	33
	--
	--
	
	
	
	

	1.1.
	Критерий 1.1, например, Предпочтительность технических решений и полного графика реализации Проекта
	Частный уровня 2
	
	--
	25
	--
	
	
	
	

	1.2.
	Критерий 1.2, например, Надежность предлагаемого оборудования
	Обобщенный уровня 2
	Вычисляется руководителем экспертной группы
	--
	25
	--
	
	
	
	

	1.2.1.
	Критерий 1.1.2, например, Расчетный срок службы …
	Частный уровня 3
	
	--
	--
	33
	
	
	
	

	1.2.2.
	Критерий 1.2.2, например, Количество пусков — остановок между капитальными ремонтами
	Частный уровня 3
	
	--
	--
	33
	
	
	
	

	1.2.3.
	Критерий 1.2.3, …
	Частный уровня 3
	
	--
	--
	34
	
	
	
	

	Сумма весовых коэффициентов уровня 3 (в %):
	
	--
	--
	100%
	--
	--
	--
	--

	1.3.
	Критерий 1.3, например, Надежность предлагаемого оборудования
	Частный уровня 2
	
	--
	25
	--
	
	
	
	

	1.4.
	Критерий 1.4 …….
	Частный уровня 2
	
	--
	25
	--
	
	
	
	

	Сумма весовых коэффициентов уровня 2 (в %):
	
	--
	100%
	--
	--
	--
	--
	--

	2.
	Критерий 2 например, Вероятность (возможность) должного исполнения Договора, «надежность» Поставщика
	Обобщенный уровня 1
	
	34
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	2.1.
	Критерий 2.1, например, Специальный опыт работы
	Частный уровня 2
	
	--
	25
	--
	
	
	
	

	2.2.
	Критерий 2.2, например, Общий опыт работы
	Частный уровня 2
	
	--
	25
	--
	
	
	
	

	2.3.
	Критерий 2.3, например, Ресурсные возможности по исполнению Договора
	Частный уровня 2
	
	--
	25
	--
	
	
	
	

	2.4.
	Критерий 2.4. …….
	Частный
	
	--
	25
	--
	
	
	
	

	Сумма весовых коэффициентов уровня 2 (в %):
	
	--
	100%
	--
	--
	--
	--
	--

	3.
	Критерий 3, например, Предпочтительность неценовых договорных условий
	Обобщенный уровня 1
	
	33
	--
	--
	
	
	
	

	3.1.
	Критерий 3.1, например, Предпочтительность условий гарантийных обязательства по оборудованию
	Частный уровня 2
	
	--
	33
	--
	
	
	
	

	3.2.
	Критерий 3.2, например, Предпочтительность условий и графиков поставки оборудования
	Частный уровня 2
	
	--
	33
	--
	
	
	
	

	3. ...
	Критерий …
	Частный уровня 2
	
	--
	34
	--
	
	
	
	

	Сумма весовых коэффициентов уровня 2 (в %):
	
	--
	100%
	--
	--
	--
	--
	--

	Сумма весовых коэффициентов уровня 1 (в %):
	
	100%
	--
	--
	--
	--
	--
	--


Развернутые обоснования оценок и комментарии:

Участник: ________, критерий №__: ______________________________________________________________________

Участник: ________, критерий №__: ______________________________________________________________________

Участник: ________, критерий №__: ______________________________________________________________________

 (дата и подпись Эксперта)

Примечание: 
Приложение №5

ШКАЛА ЭКСПЕРТНОЙ ОЦЕНКИ

НЕЦЕНОВОЙ ПРЕДПОЧТИТЕЛЬНОСТИ ТЕНДЕРНЫХ ЗАЯВОК

ПО ОЦЕНОЧНЫМ КРИТЕРИЯМ

	Словесное мнение эксперта об уровне превышения характеристик заявки 
минимальных требований Организатора конкурса 
	Заносимая экспертом в оценочную форму численная оценка 
(баллы)

	 "Минимально приемлемо"
	0

	"Почти удовлетворительно"
	1

	"Удовлетворительно"
	2

	"Вполне удовлетворительно"
	3

	"Почти хорошо"
	4

	"Хорошо"
	5

	"Очень хорошо"
	6

	"Почти отлично"
	7

	"Отлично"
	8

	"Замечательно"
	9

	"Идеально"
	10
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