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                                            Глава 1. ОБЩИЕ  ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящее Инструкция разработано в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 20 и главы 4 Закона Республики Таджикистан «О государственных закупках товаров, работ и услуг» и регламентирует процедуры государственных закупок любых товаров, работ, услуг за счет государственных средств.

2. Регламентация процедур государственных  закупок применяется в целях обеспечения целевого и эффективного расходования денежных средств, а также получения экономически обоснованных затрат и предотвращения возможных злоупотреблений со стороны сотрудников закупающих организаций, осуществляющих закупки. 
     Регламентация закупочной деятельности:

- основывается на разумном использовании специальных приемов для целенаправленного усиления действия рыночных законов в каждом случае закупки;

- осуществляется путем применения обязательных процедур, которые должны выполняться при каждой закупке.

3.  Процедуры государственных закупок предполагают:

а)
тщательное планирование потребности в товарах, работах и услугах;

б)
анализ рынка;

в)
действия, направленные на достижение разумного уровня конкуренции среди потенциальных поставщиков (подрядчиков) там, где это возможно, а где невозможно – повышенный внутренний контроль;

г)
честный и разумный выбор наиболее предпочтительных предложений при комплексном анализе выгод и издержек (прежде всего цены и качества товаров, работ и услуг);

д)
контроль за исполнением договора и использованием приобретенных товаров, работ и услуг;

4. Процедуры государственных закупок базируются на системном подходе, который означает для закупающей организации наличие:

а)
регламентирующей среды;

б)
установленной организационной структуры управления закупками и их контроля;

в)
подготовленные кадры для проведения закупок

г)
налаженной инфраструктуры закупок (информационное обеспечение, средства электронной коммерции, сертификация, профессиональные консультанты);

д) полномочия и ответственность специалистов по закупкам закупающих организаций.

5. Любые государственные закупки осуществляются в соответствии с нормами настоящего Положения. При этом Закупающей организации запрещается дробить закупки, чтобы вывести их из-под регламентации.
      При применении данной нормы надлежит рассматривать общие объемы закупок по какой-либо номенклатуре в пределах одного финансового периода:
-  по продукции, закупаемой эпизодически или финансирование закупок которой планируется только в пределах ближайшего квартала, таким периодом является квартал;

- по продукции постоянной номенклатуры – год.

6. Закупки, не превышающие минимальные предельные суммы, могут осуществляться как в соответствии с предусмотренными настоящим Положением процедурами, так и иными способами.
                                          Глава 2. Основные понятия

1. Термины и определения закупочной деятельности используются в соответствии с Глоссарием (Приложение № 1).

                     Глава 3. Права и обязанности сторон при закупках

1. Закупающая организация обязана обеспечить участникам возможность реализации их прав, предусмотренных действующим законодательством Республики Таджикистан и настоящим Положением.

2. Закупающая организация имеет право: 

а) отказаться от проведения любой процедуры закупок после ее объявления: 

- при открытых торгах — в соответствии со сроками, опубликованными в извещении о проведении торгов, а в отсутствии соответствующих указаний — не позднее 10 дней до дня, установленного для окончания срока подачи заявок;
- при неконкурсных способах — в любое время, если иное прямо не указано в Тендерной документации;
- при закрытых конкурсах — в любое время, но с возмещением, приглашенным участникам, реального ущерба;
б) в случае дачи разъяснения или изменения Тендерной документации продлить срок подачи заявок на участие в Тендере на 10 рабочих дней со дня представления поставщикам (подрядчикам) разъяснения или изменения; 

в) устанавливать требования к участникам процедур закупки, закупаемым товарам, работам и услугам, условиям поставки и выполнения,  и определить необходимые документы, подтверждающие соответствие этим требованиям;
г) требовать от участников торгов документального подтверждения соответствия (продукции, процессов ее производства, хранения, перевозки и др.) требованиям установленных  действующим законодательством о стандартах; 
д) публиковать списки поставщиков (подрядчиков), как успешно выполняющих заключенные договоры, так и списки поставщиков, нарушающих обязательство и при этом должна самостоятельно следить за тем, чтобы публикация указанной информации не нарушала законодательство Республики Таджикистан. 

3. Иные права и обязанности Закупающей организации устанавливаются Тендерной  документацией. 
4. При проведении Закупающей организацией процедуры закупок через посредство стороннего организатора закупок распределение функций между ними определяется договором, составленном по форме согласно Приложения №16. 

Договор между Закупающей организацией и Организатором закупки должен содержать:
- распределение прав и обязанностей между Закупающей организацией и  Организатором закупки; 

- порядок выполнения процедур закупок;

- права и ответственность обеих сторон в принятии решений по выбору поставщика (подрядчика);

- состав Тендерной комиссии, а если это невозможно, то кто и как впоследствии назначит этих лиц;

- оговорку о том, что Организатор закупки действует от своего имени, но за счет Закупающей организации;

- пункт о том, что Организатор закупки должен соблюдать нормы настоящего Положения, включая установленный порядок разрешения разногласий;

- при проведении переговоров, предусмотренных в рамках тех или иных процедур — кто и по каким вопросам эти переговоры проводит, а также кто и какие решения принимает по результатам переговоров;
- распределение ответственности и расходов при возникновении разногласий в ходе или по результатам проведенной закупки, которые были переданы на рассмотрение суда Закупающей организацией, Организатором закупки или третьими лицами;
- размер вознаграждения, который не должен быть более 1% предполагаемой цены закупки;
- порядок подготовки, утверждения, предоставления и хранения документов по процедуре закупки; 

- оговорку о том, что Тендерная  документация обязательно согласовывается с Закупающей организацией.
5. В случае если несколько закупающих организаций намерены закупить один или несколько предметов общего пользования, они вправе произвести совместные закупки. 

6. До начала процедур закупок, закупающие организации, изъявившие желание произвести совместные закупки, должны заключить с соблюдением требований гражданского законодательства Республики Таджикистан договор о совместной деятельности с закреплением в нем следующих обязательных условий:

- предмет закупки;

- размер финансирования закупки каждого участника совместной закупки;

- условия совместного пользования предметом закупки.

7. Лицо, на которое будет возложена функция проведения централизованной совместной закупки, определяется Правительством Республики Таджикистан на основании коллективного заявления участников совместной закупки.

8. Лицо, уполномоченное на проведение централизованных совместных закупок, проводит процедуру закупок с соблюдением требований настоящего Положения.  
9. Участник процедуры торгов обязан неукоснительно соблюдать требования законодательства о государственных закупках и настоящего Положения.

10. Заявку на участие в процедурах открытых торгов вправе подать любой поставщик (подрядчик).

11. В закрытых процедурах торгов вправе принять участие только те поставщики (подрядчики), которые приглашены персонально.

12. Коллективные участники могут участвовать в закупках, если это прямо не запрещено Тендерной документацией.

    При проведении процедур закрытых торгов в Тендерной документации обязательно указывается, может ли быть в составе коллективного участника лицо, не приглашенное персонально к участию в закупке. Но в любом случае лидером коллективного участника должно быть только лицо, приглашенное к участию в закупке.

13. Участник процедуры торгов имеет право:

- получать от Закупающей организации исчерпывающую информацию по условиям и порядку проведения закупок (за исключением информации, носящей конфиденциальный характер или составляющую коммерческую тайну);
- изменять, дополнять или отзывать свою заявку до истечения срока подачи, если иное прямо не оговорено в Тендерной документации;
- обращаться к Закупающей организации с вопросами о разъяснении Тендерной  документации, а также просьбой о продлении установленного срока подачи заявок;
- получать от Закупающей организации краткую информацию о причинах отклонения и /или проигрыша своей заявки (при использовании этого пункта Участник не вправе требовать предоставления сведений о лицах, принимавших те или иные решения); 

14. Претендовать на заключение договора с Закупающей организацией, либо на реализацию иного права, возникающего в результате выбора победителем, могут только квалифицированные участники. Квалификационные отборочные критерии не должны накладывать на конкурентную борьбу участников излишних ограничений.  

15. Иные права и обязанности участников устанавливаются Тендерной документацией. 

16. Объем прав и обязанностей, возникающих у победителя торгов или иной процедуры (обычно – право на заключение договора), должен быть четко оговорен в Тендерной документации.

17. Если в результате торгов или иной процедуры возникает не непосредственное право на заключение договора, а иное право, порядок его реализации должен быть указан в Тендерной документации максимально подробно. 

18. Сотрудники подразделения по закупкам Закупающей организации обязаны:
- выполнять действия, предписанные настоящим Положением;

- немедленно докладывать руководству о любых обстоятельствах, которые могут привести к негативным результатам для Закупающей организации, в том числе о тех, которые приведут к невозможности или нецелесообразности исполнения действий, предписанных настоящим Положением;

- ставить в известность руководство о любых обстоятельствах, которые не позволяют данному сотруднику проводить закупку в соответствии с нормами данного Положения.

– готовить и предоставлять в уполномоченный орган ежегодные программы расходов по закупкам по утвержденным формам (приложение 2)

– составлять и предоставлять ежеквартальные отчеты по проведенным процедурам закупок руководителю и уполномоченный орган ( приложение 2/1)

19. Сотрудникам подразделения по закупкам Закупающей организации запрещается:

- координировать деятельность участников закупки иначе, чем это предусмотрено действующим законодательством, настоящим Положением и Тендерной документацией;

- получать какие-либо выгоды от проведения закупки, кроме официально предусмотренных Закупающей организацией;

- представлять кому бы то ни было (кроме лиц, имеющих официальное право на получение информации) любые сведения о ходе закупок, в том числе о рассмотрении, оценке и сопоставлении заявок;

- иметь с участниками процедур закупок связи, иные, нежели чем возникающие в процессе обычной хозяйственной деятельности (например, быть аффинированным лицом с участником закупки);

- проводить не предусмотренные Тендерной документацией переговоры с участниками процедур закупок.
20. Сотрудники подразделения по закупке Закупающей организации имеют право:

–принимать решение по вопросам составления предквалификационной и тендерной документации;

- приглашать эксперта в разработке тендерной документации;

- вносить предложения и рекомендации по всем вопросам,  касающихся процедур закупок;

- согласится с  рекомендацией  о присуждении  договора  или  другое  решение принятое тендерной комиссии;

- рассматривать протесты и жалобы поставщиков (подрядчиков) и принимает  решение в соответствии с законодательством Республики Таджикистан;

-  может в любое время до истечения окончательного срока предоставления тендерных заявок изменить тендерную документацию путем издания дополнения;

- отменять торги в случаях, предусмотренных статьей 44 Закона  Республики Таджикистан "О государственных закупках товаров, работ и услуг";

- в случае, когда дает какие-либо разъяснения или вносит изменение  в тендерную документацию может продлить окончательный срок предоставления тендерных заявок;

- устанавливать дополнительные критерии отбора помимо цены;

- определять размер и вид гарантийного обеспечения;

            - повышать свою квалификацию в области закупочной деятельности самостоятельно либо, при наличии возможности,  на специализированных курсах.

21. На сотрудников подразделения по закупкам Закупающей организации  возлагается персональная ответственность за исполнение действий, связанных с проведением закупки.

                                       Глава 4. Требования к участникам закупок
1. Участник процедуры закупки должен быть зарегистрированным в качестве юридического лица или предпринимателя без образования юридического лица в установленном порядке, а для видов деятельности, требующих в соответствии с законодательством Республики Таджикистан специальных разрешений (лицензий) – иметь их. При закупках продукции творческого характера допускается участие правоспособных граждан, не зарегистрированных в качестве предпринимателя без образования юридического лица.

2. Члены объединений, являющихся коллективными участниками закупок, должны иметь соглашение между собой (иной документ), соответствующее нормам Гражданского кодекса Республики Таджикистан, в котором определены права и обязанности сторон и установлен лидер коллективного участника. В соглашении должна быть установлена солидарная ответственность по обязательствам, связанным с участием в закупках, заключением и последующем исполнением договора. В случае проведения закрытых торгов в Тендерной документации указывается, может ли быть членом объединения лицо, не приглашенное прямо к участию в закупке. В любом случае лидером объединения может быть только лицо, приглашенное к участию в закупке.

3. Участник должен составлять заявку по форме, установленной в предоставленной ему Тендерной документации. Из текста заявки должно ясно следовать, что ее подача является принятием (акцептом) всех условий Закупающей организации, в том числе согласием исполнять обязанности участника.

4. Иные требования устанавливаются Тендерной документацией.

                             Глава 5. Методы государственных закупок

1. Методы закупок и их разновидности определяются Законом Республики Таджикистан «О государственных закупках товаров, работ и услуг».
                            Глава 6. Общий порядок проведения закупок

1. Государственные закупки производятся на основе планирования. Планирование осуществляется путем составления годового плана закупок в порядке предусмотренном Регламентом согласно Приложения №3. 
2. Годовой план закупок (ГПЗ) по видам деятельности оформляется по форме, предусмотренной приложением № 2 к настоящему Положению, и утверждается Уполномоченным государственным органом по закупкам.
3. Подготовка ГПЗ предполагает 2 этапа:
а) корректировка ГПЗ текущего года под потребности (товары, работы, услуги) года наступающего;
б) формирование ГПЗ под потребности (товары, работы, услуги) года наступающего.
4. Периодом планирования для ГПЗ установлен год с поквартальной разбивкой и возможностью корректировки. 
    Корректировка ГПЗ может проводиться:
- по результатам формирования потребности Закупающей организации в продукции на следующий год, для удовлетворения  которой необходимо проведение процедур торгов в 3-4 кварталах текущего года;
- при перераспределении (без снижения объемов) ГПЗ в течение текущего года;
- в связи с корректировками производственного плана Закупающей организации.
5. ГПЗ должен быть разработан не позднее 1 октября текущего года и утвержден не позднее 1 декабря месяца года, предшествующего планируемому.
6. При подготовке ГПЗ следует учесть объем переходящих договоров и складские запасы, чтобы избежать дублирования закупок.
7. Анализ рынка постоянно закупаемой продукции должен проводиться как при формировании ГПЗ, так и в форме мониторинга (отслеживания) цен. Анализ рынка эпизодически закупаемой продукции проводится дважды - при формировании ГПЗ и непосредственно перед официальным объявлением о закупке. Мониторинг цен ведется по постоянно закупаемой продукции. 
8. При подготовке решения о непосредственном проведении закупки определяется потребность в закупаемой продукции (по количеству, качеству, срокам поставки и иным параметрам, не упомянутым в годовом плане закупок, либо в рамках их корректировки) и устанавливаются функциональные и/или технические требования к ней, а в случае строительных подрядных работ также разрабатывается и утверждается проектно-сметная документация. 
9. При подготовке решения о закупке «под ключ» (при осуществлении комплекса работ с поставкой оборудования в области технического перевооружения, строительства), включая 
такие компоненты, как проектирование, выбор основного, вспомогательного оборудования, автоматизированных систем управления объектом (оборудованием), монтажа, наладки, закупка проводится с обязательным четким выделением в составе неделимого лота (как в Тендерной документации, так и в заявках участников) предложений по вышеуказанным компонентам (в том числе по ценам) с целью проверки реализуемости предложений участников и выяснению цен на отдельные компоненты для учета их при любых возможных корректировках договора (споров по нему) в будущем. В случае закупок «под ключ» Закупающая организация проводит исследование рынка и определяет предварительную стоимость будущего договора,  на базе которой каждый участник разрабатывает проектно-сметную документацию, рассчитывает стоимость осуществления задания «под ключ» при использовании конкретного типа оборудования.
10. По итогам закупки составляется отчет о проведении тендера по форме согласно Приложения №4. 

11. Контроль за проведением закупок продукции осуществляется на предмет:
- выполнения норм и правил, предусмотренных настоящим Положением;
- соответствия фактически проведенных процедур утвержденным планам (в т.ч. годовому плану закупок);

- выполнения ключевых показателей эффективности закупок, в случае их установления;

- своевременной и качественной отчетности по проведенным процедурам.

    Глава 7. Порядок выбора методов закупок

1. В случае отсутствия прямо предусмотренных законом оснований, закупка любой продукции должна производиться исключительно путем проведения торгов с неограниченным участием. Решение о такой закупке вправе принять Руководство закупающей организации. Если иное не определено настоящим Положением или иными внутренними документами Закупающей организации, это же лицо назначает Тендерную комиссию по проведению соответствующей закупки.

2. Если иное прямо не оговорено настоящим Положением, все другие методы закупок могут применяться при наличии условий, установленных главой 3 Закона Республики Таджикистан «О государственных закупках товаров, работ и услуг». 
3. Согласование вопроса о выборе  метода закупки с Уполномоченным органом проводится до начала процедуры торгов. 
     Для этого Закупающая организация обращается в Уполномоченный орган с заявлением о даче разрешения на проведение торгов с указанием конкретного метода закупки и обоснованием выбора.
     Уполномоченный орган обязан в срок не позднее 5 дней со дня получения заявления рассмотреть его и принять решение. О принятом решении в письменном виде уведомляется Закупающая организация, подавшая заявление.  

                                           Глава 8. Двухэтапные торги
1. Закупки могут осуществляться путем проведения двухэтапных торгов, если Закупающей организации необходимо провести переговоры с участниками, чтобы определить наиболее эффективный вариант удовлетворения своих потребностей, а именно при выполнении хотя бы одного из условий:

а) Закупающая организация не может заранее определить специфические технические характеристики и качественные показатели закупаемых товаров, работ и услуг;

б) в силу особого характера закупаемых товаров, работ и услуг необходимо проведение переговоров с поставщиками (подрядчиками);

в) предметом закупок являются исследование, эксперимент, подготовка научного заключения либо предоставление иных специализированных услуг.
2. На первом этапе двухэтапных торгов Участники должны представлять Тендерные заявки, содержащие характеристику предмета закупки без указания цены.
3. На втором этапе Участники представляют окончательные Тендерные заявки по уточненной Закупающей организацией спецификации с указанием цен. 
                                      Глава 9. Процедуры закупок

1. Общие процедуры закупок

1.1. Проведение закупок осуществляется в соответствии с утвержденным годовым планом закупок, который формируется на основании подтвержденного сметой расходов производственного плана и должен содержать перечень закупок, сроки проведения закупок. Если та или иная закупка включается в ГПЗ с указанием метода закупки, то Закупающая организация до начала процедуры закупки обязана провести все процедуры выбора метода закупки. Если в дальнейшем выбранный метод не изменяется, вторичного проведения процедуры выбора метода закупки не требуется. Если обстоятельства потребовали изменения метода закупки, его выбор производится согласно нормам данного Положения. 

1.2. В случае задержек с утверждением производственного плана и ГПЗ, закупки, при необходимости, могут осуществляться по фактическим потребностям.
1.3. Решение о непосредственном проведении закупки оформляется приказом по форме согласно Приложения №5 или иным распорядительным документом руководителя или иного лица, имеющего право подписания заключаемого договора. Этот документ должен содержать:

а) предмет закупки (конкретный либо обобщенный);

б) сроки проведения закупки;

в) название метода закупки;

г) в случаях, когда закупка в соответствии с настоящим Положением требует разрешения Уполномоченного органа – ссылку на такое разрешение;

д) сведения о составе Тендерной комиссии.

1.4. Закупающая организация в ходе подготовки к проведению торгов в каждом случае заранее определяет:

а) требования к закупаемой продукции, в том числе при необходимости – начальную стоимость закупки (предельную цену);

б) требования к участникам;

в) требования к условиям договора, заключаемого по результатам процедуры закупки;

г) требования к составу и оформлению заявок;

д) подтверждение соответствия закупаемой продукции требованиям Закупающей организации;
е) порядок оценки и ранжирования заявок по степени их предпочтительности для Закупающей организации и определения лица (лиц), получающего по результатам процедуры закупки право заключения соответствующего договора (кроме закупки из одного источника).

1.5. Предусмотренные подпунктом 1.4. требования и правила оценки не должны накладывать на конкурентную борьбу участников излишних ограничений. При формировании состава лотов не допускается искусственное ограничение конкуренции (состава участников), путем включения в состав лотов продукции, технологически не связанной с предметом закупок.

1.6. В целях проведения анализа рынка Закупающей организации рекомендуется в любое время до официального начала любых закупочных процедур анонсировать будущие закупки, как отдельные, так и в составе каких-либо программ, проектов и т.д. В тексте публикуемого анонса должно быть четко указано, что данная публикация не является официальным документом, объявляющим о начале процедур, а также приведены координаты лиц, которым заинтересованные поставщики могут направлять информацию о себе, чтобы после официального объявления конкурса или неконкурсной закупки, этим поставщикам была направлена информация о начале процедур. Закупающая организация вправе просить заинтересованных поставщиков присылать любую информацию о себе, производимой продукции, условиях поставки и т.д., однако он должен ясно указать, что такая информация не будет рассматриваться как предложения, обязательные для заключения договора. В тексте анонса указывается, что не проведение ранее анонсированных закупок не может быть основанием для каких-либо претензий.

1.7. Начало процедур любой закупки должно быть официально объявлено. Документ, объявляющий об открытых процедурах, должен быть доступен неограниченному кругу лиц и составлен по форме согласно Приложения №4. Документ, объявляющий о закрытых процедурах, должен быть одновременно направлен всем приглашаемым. 

1.8. Тендерная документация должна быть доступна поставщикам либо с момента выхода документа, объявляющего о начале процедур, либо начиная со срока, указанного в этом документе (если он выходит заблаговременно) и на указанных в этом документе условиях. При торгах с неограниченным участием она выдается любому поставщику, который выполнил условия ее получения, при закрытых — исключительно приглашенным поставщикам.

1.9. Закупающая организация обязана своевременно ответить на запрос участника о разъяснении Тендерной (в т.ч. предквалификационной) документации, полученной не позднее установленного в ней срока. Копия ответа, без указания источника поступления запроса, доводится до сведения других участников, зарегистрированных при выдаче закупочной документации.

1.10. По окончании любой закупки её организатор обязан составить отчет по форме согласно Приложения №12.

1.11. Отчет должен включать в себя пояснительную записку, с информацией о ходе проведения закупки, в том числе:

а) обоснование выбора метода закупки;

б) ссылку на номер и дату приказа или иного распорядительного документа, на основании которого проводилась закупка, а также протокола заседания разрешающего органа, если на проведение закупки требовалось соответствующее разрешение;

в) краткое описание закупаемой продукции, сведения о ее предполагаемой стоимости по данным анализа рынка;

г) сведения о способе и порядке извещения поставщиков о проведении закупки;

д) наименования и адреса поставщиков, получивших Тендерную документацию;

е) наименования и адреса участников, представивших Тендерные заявки (для закупки из одного источника — наименование единственного поставщика, для запроса котировок — всех участников) с указанием цен их предложений;

ж) перечень участников, чьи заявки отклонены, с указанием причин такого решения (кроме закупки из одного источника);

з) результаты оценки, сопоставления и ранжирования заявок по степени предпочтительности;

и) наименование и адрес участника, представившего выигравшую заявку (кроме закупки из одного источника);

к) цену заключенного договора;

л) информацию с указанием причин, по которым в результате проведения процедур закупок не был заключен договор (включая сведения о решении отказаться от проведения процедур закупок и времени принятия этого решения), если такое произошло.
Во всяком случае объём информации должен быть не менее, чем предусмотренным ст. 46 Закона Республики Таджикистан “О государственных закупках товаров работ и услуг”

1.12. К отчету прилагаются оригиналы основных документов, разработанных в ходе закупки.

1.13. При привлечении стороннего Организатора закупки отчет о выполнении процедур вместе с оригиналами всех протоколов хранится у Организатора закупки. Закупающей организации передается второй экземпляр отчета вместе с копиями всех приложенных документов.

1.14. Если в течение срока действия заключенного договора его условия были изменены, к отчету в обязательном порядке должны прилагаться сведения о сути этих изменений со ссылкой на лиц, принявших решение о таком изменении. Указанные дополнения делаются незамедлительно по вступлению в силу новых условий договора.

1.15. В целях повышения эффективности закупочной деятельности ежегодно, перед началом составления ГПЗ, подразделение по закупкам анализирует итоги закупочной деятельности. При рассмотрении данного вопроса следует обратить внимание на следующие обстоятельства:
- выполнение договорных условий поставщиками (количество, качество, график поставок);
- качество, как закупленной продукции, так и работы поставщиков с целью учета этих оценок при планировании ГПЗ на последующий год и возможной смены приоритетов в отношении требований к продукции (поставщикам) при проведении новых закупок;
- случаи (если таковые были) превышения в процессе исполнения договора цены, полученной по результатам закупочных процедур и мотивацию подобных решений;
- превышения предельных сумм, при осуществлении процедур, предусмотренных данным Положением;
- обоснованность и мотивацию закупок «из одного источника»;
- структуру закупок по способам  их осуществления и объем регламентированных процедур в общем объеме финансирования закупок.
Подразделение по закупкам обеспечивает ведение Реестра поставщиков (подрядчиков) с возможностью обмена информацией о поставщиках (подрядчиках) с другими заинтересованными Закупающими организациями и формированием общего Реестра ненадежных поставщиков (подрядчиков).
2. Общая последовательность действий при проведении торгов.
2.1. Открытые торги проводятся в следующей последовательности:

а) определение основных условий, требований и процедур торгов и издание соответствующего распорядительного документа;

б) предварительное уведомление о проведении торгов (при необходимости);

в) разработка извещения о проведении тендера и Тендерной документации, их утверждение;

г) публикация извещения о проведении торгов;

д) проведение предварительного квалификационного отбора (при необходимости);

е) предоставление Тендерной документации участникам по их запросам;
ж) разъяснение Тендерной документации или ее дополнение (при необходимости);

з) получение конвертов с Тендерными заявками;

и) публичное вскрытие конвертов с Тендерными заявками;

к) сопоставление и оценка Тендерных заявок;

л) выбор победителя;

м) подписание протокола о результатах тендера с победителем;

н) проведение преддоговорных переговоров между Закупающей организацией и победителем конкурса (при необходимости);

о) подписание договора с победителем;

п) публикация информации о результатах тендера;

р) оформление отчета о проведении тендера.

3. Общая последовательность действий при внеконкурсных торгах.
3.1. Запрос котировок проводится в следующей последовательности:

а) определение основных условий, требований и процедур запроса и издание соответствующего распорядительного документа;

б) предварительное уведомление о запросе (при необходимости);

в) разработка Тендерной документации, ее утверждение;

г) публикация краткого уведомления о проведении закупки или полного текста запроса, для закрытого запроса – одновременная рассылка всем участникам;

д) предоставление Тендерной документации участникам по их запросам; ее разъяснение или дополнение (при необходимости);

е) получение предложений;

ж) изучение предложений и проведение переговоров (при необходимости) – только для запроса предложений;

з) сопоставление и оценка предложений;

и) выбор наилучшего предложения и подписание договора с этим участником;

к) оформление отчета о проведении закупки.

3.2. Действия, предпринимаемые при закупке из одного источника, определяются Закупающей организацией самостоятельно.

4. О процедурах осуществления закупок в упрощенном порядке.
4.1. Местные органы государственной власти могут производить закупки товаров, работ и услуг в упрощенном порядке, то есть без соблюдения обязательных процедур закупок, предусмотренных статьей 29 Законом Республики Таджикистан «О государственных закупках товаров, работ и услуг» и настоящим Положением, при соблюдении следующих условий:

а) сумма закупки не превышает минимальную предельную сумму;

б) в виду срочности закупки закупающая организация не располагает временем для проведения полноценной процедуры торгов либо затраты на их проведение могут превысить сумму закупки;

в) на предмет закупки сложился устойчивый рынок.

4.2. Решение о производстве закупки в упрощенном порядке принимается непосредственно руководителем либо коллегиальным органом местного органа государственной власти.

4.3. Одновременно с принятием решения о производстве закупки в упрощенном порядке образуется Комиссия по закупке в составе не менее трех членов. В состав Комиссии по закупке должен входить квалифицированный специалист по закупке.

4.4. Комиссия по закупке с выездом на место проводит мониторинг рынка на предмет закупки.

4.5. Основным критерием выбора поставщика (подрядчика) при прочих равных условиях является самая низкая цена на предмет закупки.

4.6. Закупка в упрощенном порядке оформляется счетом, чеком или квитанцией на оплату.

4.7. По результатам закупки Комиссия по закупке составляет письменный отчет, в котором должны быть отражены следующие сведения:

а) дата и место составления отчета;

б) инициалы и должности членов Комиссии по закупке, принимавших участие в закупке;

в) ссылку на решение о проведение закупки в упрощенном порядке и образовании Комиссии по закупке;

г) характеристика предмета закупки;
д) наименования поставщиков (подрядчиков), у которых проводился мониторинг цен по предмету закупки с приложением справок либо актов о предлагаемых ценах;

е) указание наименования и реквизитов поставщика (подрядчика), у которого произведена закупка, с приложением счета, чека или квитанции на оплату;

ж) подписи членов Комиссии по закупке.

Отчет о закупке в упрощенном порядке представляется на утверждение лицу, принявшему решение о закупке.
             Глава 10. Порядок проведения процедуры торгов

1. Приглашение к участию в торгах.

1.1. Приглашение к участию в торгах должно быть официально опубликовано не менее чем за 21 дней до истечения срока подачи заявок. 

1.2. Приглашение к участию в торгах должно содержать следующую информацию:

а) наименование и адрес Закупающей организации;

б) основные сведения о предмете закупки, сроках исполнения и существенных условиях договора; 

в) квалификационные данные, которым должны соответствовать поставщики (подрядчики);

г) заявление о предоставлении либо не предоставлении льгот внутренним поставщикам (подрядчикам);

д) указание метода закупки;

е) описание порядка и сведения о месте получения Тендерной документации, размере платы за нее, если таковая предусмотрена, порядке внесения оплаты за получение Тендерной документации, о порядке предварительного (до выкупа) ознакомления с текстом Тендерной документации;

ж) информацию о форме, размере и порядке предоставления обеспечения исполнения обязательств участника торгов, связанных с подачей им Тендерной заявки (далее — обеспечение Тендерных заявок), если оно предусмотрено;

з) сведения о времени начала и окончания приема Тендерных заявок, месте и порядке их представления участниками;

и) фамилию, имя и отчество ответственного лица, его контактные телефоны, номер факса, адрес электронной почты и другую необходимую контактную информацию.
Во всяком случае объём информации должен быть не менее, чем предусмотренным ст. 32 Закона Республики Таджикистан “О государственных закупках товаров работ и услуг”

2. Тендерная документация

2.1. Тендерная документация является приложением к приглашению к участию в торгах, дополняет, уточняет и разъясняет его. Тендерная документация должна содержать все требования и условия торгов, а также подробное описание всех его процедур. Тендерная документация должна быть готова к выдаче не менее чем за 25 дней до истечения установленного срока подачи заявок.

2.2. Тендерная документация должна содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы участники могли принять решение об участии в торгах, подготовить и подать заявки таким образом, чтобы Закупающая организация могла оценить их по существу и выбрать наилучшее предложение.

2.3. Тендерная документация должна содержать следующие сведения:

а) общие сведения о тендере и его целях, основании его проведения;

б) требования к участникам торгов и порядку подтверждения соответствия этим требованиям;

в) требования к закупаемой продукции и порядку подтверждения соответствия этим требованиям;

г) условия и порядок проведения торгов (в том числе критерии и порядок оценки Тендерных заявок и выбора победителя);

д) требования к сроку действия Тендерной заявки;

е) описание порядка разъяснения Тендерной документации и внесения дополнений в нее, а также переноса сроков окончания приема Тендерных заявок;

ж) инструкцию по оформлению Тендерных заявок;

з) формы документов, подаваемые в составе Тендерной заявки;

и) проект договора, заключаемого в результате торгов или (для случаев, когда проект договора должен подаваться участником в составе его Тендерной заявки) его существенные условия;

и) требования к форме, размеру, порядку представления и сроку действия обеспечения исполнения обязательств участника торгов, связанных с подачей им Тендерной заявки и обеспечения исполнения обязательств по договору, если оно предусмотрено;

к) иные требования, установленные в соответствии с действующим законодательством Республики Таджикистан, настоящим Положением или разумными пожеланиями Закупающей организации.

2.4. Тендерная документация разрабатывается подразделением по закупкам и утверждается ее руководителем или лицом, уполномоченным на это. Подразделение по закупкам и тендерная комиссия создается руководителем закупающей организации,   деятельность которых  регулируется Положением (Приложения №6).
2.5. При закупке строительных подрядных работ Тендерная документация должна готовиться при наличии проектно-сметной документации, разработанной и утвержденной в установленном порядке, если иное не вытекает из существа закупаемых работ.

2.6. Закупающая организация осуществляет тиражирование (печать) утвержденной Тендерной документации в объеме, достаточном для удовлетворения запросов поставщиков (подрядчиков). Оригинал Тендерной документации сшивается и заверяется подписью уполномоченного лица Закупающей организации, а копии – также штампом (надписью) «копия верна». Оригинал Тендерной документации хранится у Закупающей организации в виде приложения к отчету о проведении торгов. 
Во всяком случае объём информации должен быть не менее, чем предусмотренным ст. 34 Закона Республики Таджикистан “О государственных закупках товаров работ и услуг”

3. Предоставление Тендерной документации

3.1. Закупающая организация предоставляет Тендерную документацию любым участникам, обратившимся к нему в связи с публикацией извещения и оплатившим ее в установленном порядке (если плата установлена). Начало выдачи Тендерной документации должно быть не менее чем за 20 дней до окончания срока приема Тендерных заявок. Тендерная документация выдается под роспись и регистрируется в журнале по форме согласно Приложения №7. 
3.2. Размер платы за Тендерную документацию не должен превышать объема затрат на ее тиражирование (печать) и доставку участникам обычно принятыми способами.
3.3. Плата за Тендерную документацию производится до или одновременно с получением Тендерной документации путем перечисления денежных средств на расчетный счет либо внесения соответствующей суммы в кассу Закупающей организации.
3.4. В случае взимания платы за Тендерную документацию Закупающая организация  обязана предоставить любому поставщику возможность бесплатного ознакомления с ней в офисе Закупающей организации.

3.5. Закупающая организация должна принять все разумные меры, чтобы перечень участников торгов, получивших Тендерную документацию, оставался конфиденциальной информацией в целях избежания сговора участников.
4. Разъяснение Тендерной документации. Внесение поправок в Тендерную документацию

4.1. Закупающая организация обязана не позднее 3 дней со дня получения ответить на любой письменный запрос участника, касающийся разъяснения Тендерной документации, полученный не позднее установленного в ней срока. Ответ с разъяснениями вместе с указанием сути поступившего запроса одновременно доводится Закупающей организацией до сведения всех участников, официально получивших Тендерную документацию, без указания источника поступления запроса. 

4.2. До истечения срока окончания приема Тендерных заявок Закупающая организация может внести поправки в Тендерную документацию. Все участники, официально получившие Тендерную документацию, извещаются об этих изменениях при помощи оперативной связи (телефон, факс, электронная почта) с незамедлительной отправкой официального письменного текста поправок. При этом Закупающая организация может перенести сроки окончания приема Тендерных заявок.

4.3. До истечения срока окончания приема Тендерных заявок Закупающая организация может по причине дачи разъяснения или изменения Тендерной документации продлить этот срок.

4.4. Уведомление о продлении срока приема Тендерных заявок незамедлительно и одновременно направляется каждому участнику.

4.5. При внесении в Тендерную документацию изменений, носящих существенный характер, а также переноса срока окончания приема Тендерных заявок на срок более 5 дней или повторного переноса, Закупающая организация публикует информацию об этом в том же порядке, в каком было опубликовано извещение о проведении торгов. Продолжительность нового срока окончания приема Тендерных заявок не должна быть менее 10 дней с момента публикации такой информации.
5. Обеспечение исполнения обязательств

5.1. Закупающая организация вправе потребовать от участников предоставления гарантийного обеспечения тендерной заявки  (обеспечение Тендерной заявки) и/или обеспечения победителем исполнения обязательств по договору (обеспечение договора). Способ обеспечения – облигации, банковская гарантия, вексель, депозитный сертификат или акцепт, применяемые для публичных операций. Требования к эмитенту обеспечения не должны накладывать на конкурентную борьбу участников излишних ограничений.

5.2. Размер обеспечения Тендерной заявки не должен превышать десяти процентов от начальной (предельной) цены (если она объявлена) или от цены предложения, указанной участником торгов в Тендерной заявке. Размер обеспечения договора не ограничивается.

5.3. Обеспечение Тендерной заявки представляется одновременно с заявкой. Срок действия обеспечения должен быть равен или превышать срок действия самой заявки. Обеспечение договора представляется только победителем торгов перед или во время подписания договора.

При этом:

а) требования, касающиеся обеспечения Тендерной заявки, должны быть одинаковыми для всех участников торгов;

б) Тендерная документация должна содержать требования, предъявляемые к гарантам (поручителям), а также к способам, суммам и порядку предоставления обеспечения;

в) Тендерная документация должна содержать описание порядка возвращения обеспечения Тендерных заявок, а также обстоятельства, при которых участник торгов его утрачивает;

г) условия возврата и утраты обеспечения исполнения обяза​тельств по договору регулируются в проекте договора или его существенных условиях, включаемых в состав Тендерной документации. 
6. Получение Тендерных заявок

6.1. Тендерные заявки принимаются до срока, оговоренного в Тендерной документации о чём делается запись в журнале регистрации тендерных заявок согласно Приложения №8.. Если участник торгов предоставил свою заявку с опозданием, она не рассматривается и отсылается подавшему ее участнику не вскрытым.

6.2. В Тендерной документации следует оговаривать, что Тендерные заявки должны быть поданы в запечатанных конвертах, однако Тендерной комиссии не следует отказывать в приеме конверта с заявкой только на том основании, что он не запечатан или запечатан ненадлежащим образом. Участнику, предоставившему Тендерную заявку, выдается соответствующая расписка с указанием времени и места ее приема по форме согласно Приложения №9. О получении ненадлежащим образом запечатанной заявки делается соответствующая пометка в расписке. 

6.3. Закупающей организации рекомендуется предусмотреть разумные меры безопасности в отношении проверки содержимого конвертов без их вскрытия. 

6.4. Если Закупающая организация продлевает срок окончания приема Тендерных заявок, то участник торгов, уже подавший заявку, вправе принять любое из следующих решений:

а) отозвать поданную заявку;

б) не отзывать поданную заявку, если будет гарантировано сохранность тендерной заявки, продлив при этом срок ее действия на соответствующий период времени и изменив ее (при желании);

в) не отзывать поданную заявку и не изменять срок ее действия, при этом Тендерная заявка утрачивает свою силу в первоначально установленный в ней срок.
7. Вскрытие поступивших на тендер конвертов

7.1. Процедура вскрытия поступивших на тендер конвертов проводится в  назначенное время и в определенном месте согласно извещению о проведении тендера и Тендерной документации.

7.2. Вскрытие проводится в присутствии не менее двух членов Тендерной комиссии либо на заседании комиссии, с возможным привлечением иных сотрудников Закупающей организации или третьих лиц. В любом случае, на этой процедуре имеют право присутствовать представители каждого из участников тендера, своевременно представивших Тендерную заявку.

7.3. В ходе публичного вскрытия поступивших на тендер конвертов председатель или любой из членов Тендерной комиссии, исходя из представленных в Тендерной заявке документов, оглашает следующую информацию:

а) о содержимом конверта (Тендерная заявка, ее изменение, отзыв, иное);

б) наименование, юридический и фактический адрес участника тендера;

в) краткое описание предложенной в заявке продукции и цену Тендерной заявки (или иное указание на общую стоимость предложения участника тендера), если цена предусмотрена;

г) для конвертов с изменениями и отзывами заявок — существо изменений или факт отзыва заявки;

д) любую другую информацию, которую Тендерная комиссия сочтет нужной огласить.

7.4. Представителям участников тендера может быть предоставлено право для информационного сообщения по сути тендерного предложения и ответов на вопросы членов Тендерной комиссии.

7.5. Тендерные заявки, не вскрытые и не зачитанные в описанном выше порядке, не могут в дальнейшем приниматься в данной закупке к рассмотрению ни при каких условиях.

7.6. По результатам процедуры вскрытия конвертов с Тендерными заявками Тендерная комиссия составляет соответствующий протокол по форме согласно Приложения №10, который должен содержать следующие сведения:

а) поименный состав присутствующих на процедуре вскрытия;

б) общее количество поступивших Тендерных заявок и перечень участников тендера, представивших заявки, вместе с их адресами;

в) информация, которая была оглашена в ходе процедуры;

г) размер гарантийного обеспечения (если представлялось);

д) перечень опоздавших Тендерных заявок (или опоздавших изменений, замены Тендерных заявок), отклоненных в силу данного обстоятельства.
8. Сопоставление и оценка Тендерных заявок

8.1. Сопоставление и оценку Тендерных заявок осуществляет Тендерная комиссия.   Она вправе привлекать к данному процессу экспертов и любых других лиц, которых сочтет необходимым, которые проводят экспертную оценку тендерных заявок с соблюдением правил, установленных в Руководстве (Приложения №11). При этом Тендерная комиссия должна обеспечить конфиденциальность процесса оценки и соблюдение коммерческой тайны участников тендера.

8.2. Перед привлечением к сопоставлению и оценке Тендерных заявок каждый член Тендерной комиссии, а также привлекаемые эксперты и любые другие лица, имеющие доступ к информации Тендерных заявок, должны сделать на имя председателя Тендерной комиссии письменное заявление о своей беспристрастности. Член Тендерной комиссии, эксперт или иное лицо, узнавший после процедуры вскрытия конвертов с Тендерными заявками, что в числе участников тендера есть лица, предложения которых он не может рассматривать беспристрастно, обязан заявить самоотвод, решение по которому принимает Закупающая организация.

8.3. В рамках оценочной стадии Тендерная комиссия оценивает и сопоставляет Тендерные заявки. Цель сопоставления и оценки заявок заключается в их предварительном ранжировании по степени предпочтительности для Закупающей организации.

8.4. Оценка осуществляется в строгом соответствии с критериями и процедурами, указанными в Тендерной документации.

8.5. При ранжировании заявок Тендерная комиссия принимает оценки и рекомендации экспертов (если они привлекались), однако может принимать любые самостоятельные решения. По результатам оценки тендерных заявок составляется протокол по форме согласно Приложения №13.
8.6. При публикации критериев оценки заявок в Тендерной документации Закупающая организация должна указывать данные критерии только в стоимостном выражении.
8.7. Договор присуждается тому участнику тендера, Тендерная заявка которого будет определена, как по существу отвечающая требованиям Тендерной документации и имеющая первое место в итоговом ранжированном оценочном списке. Далее в обычном порядке применяются процедуры выбора победителя.
9. Определение победителя тендера.

9.1. Победителем тендера признается участник, представивший Тендерную заявку, которая решением Тендерной комиссии признана наилучшим предложением по результатам оценочной стадии и заняла первое место в итоговой ранжировке заявок по степени предпочтительности.

9.2. Закупочная организация  вправе отклонить все Тендерные заявки, если ни одна из них не удовлетворяет установленным требованиям в отношении участника тендера, продукции, условий договора или оформления заявки.

9.3. Закупающая организация вправе потребовать от любого участника тендера, занявшего одно из верхних мест в ранжировке, прохождения постквалификации — подтверждения его соответствия квалификационным требованиям перед выбором победителя.

9.4. Постквалификация проводится по критериям, указанным в предквалификационной документации (если проводился предварительный квалификационный отбор) или Тендерной документации. На возможность проведения постквалификации следует указывать в Тендерной документации. Тендерная заявка участника тендера, не отвечающего необходимым требованиям, должна быть отклонена, а Закупающая организация может продолжить процедуру отбора в отношении участника тендера со следующим наиболее выгодным предложением.

9.5. По результатам заседания Тендерной комиссии, на котором осуществляется оценка Тендерных заявок и определение победителя тендера, оформляется протокол выбора победителя. В нем указываются члены Тендерной комиссии, принявшие участие в заседании, перечисляются участники тендера, заявки которых были рассмотрены, установленное Тендерной комиссией ранжирование заявок по степени предпочтительности и называется победитель тендера.

9.6. Закупающая организация не позднее 3 дней направляет выигравшему участнику уведомление в письменной форме о признании его победителем тендера и приглашает его подписать протокол о результатах тендера.

9.7. В протоколе о результатах тендера должны быть зафиксированы цена и иные существенные условия договора (в зависимости от его вида), его стороны, срок, в течение которого такой договор должен быть заключен, а также обязательные действия, необходимые для его заключения (например, предоставление обеспечения исполнения обязательств по договору). Кроме случаев разъяснения Тендерных заявок, исправления ошибок, проведение каких-либо переговоров между Тендерной комиссией и победителем тендера относительно его Тендерной заявки не допускается.
10. Заключение договора

10.1. Процедуры, осуществляемые в связи с заключением договора, предусматривают:

а) подготовку проекта договора, на основе требований Тендерной документации и заявки победителя тендера, окончательное согласование не определенных в ходе проведения тендера условий на преддоговорных переговорах и подписание;

б) контроль за выполнением всех условий для вступления договора в силу;

в) информирование других участников тендера о его результатах (в трехдневный срок с момента подписания протокола о результатах тендера) и возвращение им обеспечения Тендерных заявок;

г) возврат обеспечения Тендерной заявки победителя тендера.

10.2. Если участник тендера, которому направлено письменное уведомление о признании его победителем, не подписал протокол о результатах тендера или договор, либо не предоставил обеспечения исполнения обязательств по договору в течение установленного в Тендерной документации срока, то он утрачивает статус победителя, а Тендерная комиссия имеет право удержать обеспечение исполнения его обязательств и выбрать новую выигравшую заявку из числа остальных действующих.
11. Информация о результатах тендера 

11.1. Закупающая организация должна опубликовать информацию о результатах проведенного Тендера не позднее 10 дней с момента подписания договора. 

11.2. Опубликование информации о победителе тендера осуществляется в Бюллетене государственных закупок, а также во всех без исключения источниках, в которых публиковалось официальное извещение о проведении тендера и его копии.

11.3.  Публикуемая информация должна включать: 

а) ссылку на источник где было официально опубликовано извещение о проведении тендера с указанием даты опубликования извещения и его номера (иных реквизитов);

б) предмет тендера; 

в) наименование и юридический адрес поставщика признанного победителем тендера, 

г) предмет и цену заключенного договора, либо указание на то, что заключено рамочное соглашение, либо сведения об иных правах, которые получил победитель тендера.

11.4. В случае если тендер признан несостоявшимся, то в течение 10 дней с момента подписания протокола о признании тендера несостоявшимся, Закупающая организация должна опубликовать сообщение содержащее:

а) ссылку на источник где было официально опубликовано извещение о проведении тендера с указанием номера извещения и даты его опубликования;

б) предмет тендера; 

в) информацию о том, что тендер не состоялся.

11.5. По требованию любого проигравшего участника тендера Закупающая организация обязана выслать ему по форме согласно Приложения №15 следующую информацию:

а) причины отклонения (проигрыша) его тендерной заявки;

б) основания, по которым заявка победителя признана выигравшей. 

     При этом Закупающая организация должна соблюдать разумную меру в объеме информации.
12. Особенности процедур закрытого конкурса

12.1. Закупающая организация одновременно (в один день) направляет извещение о закупке персонально каждому участнику с приглашением принять участие в тендере. Перечень участников закрытого тендера устанавливает Закупающая организация.

12.2. Закупающая организация должна принять все разумные меры, чтобы состав участников закрытого тендера оставался конфиденциальной информацией в целях избежания сговора участников.

12.3. Закупающая организация вправе расширить круг участников закрытого тендера. Закупающая организация не вправе предоставлять Тендерную документацию лицам, которым не было направлено индивидуальное приглашение.

12.4. Закупающая организация не вправе принимать к оценке Тендерные заявки от поставщиков, которых он не приглашал к участию в тендере. Такое право может быть предоставлено в Тендерной документации только поставщикам, подающим Тендерную заявку в составе коллективного участника.
13. Особенности процедур двухэтапных торгов.

13.1.  Извещение о проведении тендера должно быть сделано не менее чем за 30 дней до истечения срока подачи заявок на участие в первом этапе.

13.2. На первом этапе двухэтапного тендера участники представляют первоначальные Тендерные заявки, содержащие технические предложения без указания цены, а также документы, подтверждающие соответствие участников установленным требованиям. Тендерная документация может предусматривать предоставление предварительных смет затрат, но только в качестве справочного материала. 

13.3. На первом этапе Закупающая организация не должна требовать обеспечения Тендерной заявки.

13.4. В тексте Тендерной документации первого этапа должно быть указано:

а) что по результатам первого этапа объявленные предпочтения и требования Закупающей организации (как в отношении закупаемой продукции, так и участников тендера), в том числе техническое задание, могут существенно измениться;

б) при составлении Тендерной документации для второго этапа тендера Закупающая организация вправе дополнить, исключить или изменить первоначально установленные в Тендерной документации первого этапа положения, включая любые требования к закупаемой продукции, а также любые первоначально установленные в этой документации критерии для оценки и сопоставления Тендерных заявок, и вправе дополнить Тендерную документацию новыми положениями и критериями;

в) участник, не желающий представлять Тендерную заявку на второй этап, вправе выйти из дальнейшего участия в тендере, не неся за это никакой ответственности перед Закупающей организацией.

13.5. Процедура публичного единовременного вскрытия поступивших на тендер конвертов на первом этапе может не проводиться.

13.6. Закупающая организация оценивает соответствие участников требованиям тендера, а также суть предложения на предмет формирования окончательного технического задания и Тендерной документации второго этапа. Подача на первом этапе технических предложений, не отвечающих, по мнению Тендерной комиссии, целям Закупающей организации, не может служить основанием для отказа в дальнейшем участии.

13.7. На этом этапе Закупающая организация вправе проводить переговоры с любым участником по любому положению первоначальной Тендерной заявки. При необходимости переговоров Закупающая организация рассылает участникам приглашения к переговорам. Если иное не указано в Тендерной документации, переговоры ведутся с каждым участником отдельно, результаты их оформляются протоколами с обязательным указанием круга обсуждавшихся вопросов. Протоколы подписываются полномочными представителями сторон.

13.8. Организатор вправе исключить из дальнейших процедур тендера (как до переговоров, так во время их или после) участников, не соответствующих требованиям тендера

13.9. По результатам переговоров с участниками первого этапа Закупающая организация должна подготовить перечень участников, допущенных ко второму этапу, окончательное техническое задание и Тендерную документацию второго этапа. При составлении Тендерной документации на втором этапе могут быть исключены, изменены или дополнены любые первоначально установленные положения, включая функциональные, технические или качественные характеристики закупаемой продукции, а также любые первоначально установленные критерии для сопоставления и оценки Тендерных заявок. Любые исключения, изменения или дополнения Тендерной документации доводятся до сведения участников в составе приглашения представить Тендерные заявки на второй этап, к которому должна прилагаться Тендерная документация второго этапа.

13.10. К участию во втором этапе двухэтапного тендера допускаются только те участники, которые по результатам первого этапа допущены Тендерной комиссией до участия в этапе и получили адресные приглашения. 

13.11. На втором этапе Закупающая организация предлагает участникам представить окончательные Тендерные заявки с указанием цены — итоговое технико-коммерческое предложение. Всем этим участникам соответствующее адресное приглашение направляется одновременно. Участник, не желающий представлять Тендерную заявку на второй этап, вправе выйти из дальнейшего участия в тендере.

13.12. Последующие процедуры аналогичны процедурам проведения одноэтапных торгов, за исключением предварительного квалификационного отбора, который при двухэтапных торгах не проводится.

13.13. При оценке соответствия участника тендера предъявляемым требованиям организатор вправе воспользоваться сведениями первого этапа (если требования в этой части не изменились). Он также вправе запросить у любого участника подтверждение соответствия этим требованиям.

13.14. Допускается на втором этапе тендера оценивать поступившие заявки, как по совокупности критериев, так и только по цене. В любом случае, способ оценки доводится до сведения участников предварительно — в Тендерной документации первого этапа, окончательно — в Тендерной документации второго этапа.
14. Особенности процедур запроса котировок

14.1. Для проведения запроса котировок Закупающая организация назначает комиссию в составе не менее трех человек.

14.2.  В тексте запроса цен Закупающая организация указывает любые четкие требования к предмету закупки (кроме цены), условиям поставки, оплаты участникам, подтверждению соответствия продукции и самих участников требованиям заказчика и предоставляемым документам.

14.2. В тексте запроса должно содержаться четкое указание, включаются ли в стоимость продукции расходы на ее транспортировку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и другие возможные платежи.

14.3.  В тексте запроса указывается, что он не является извещением о проведении тендера и не налагает на Закупающую организацию обязанности по заключению договора с участником.

14.4. Закупающая организация может использовать в качестве документа, объявляющего о начале процедур, не сам запрос котировок, а краткое уведомление о нем, а текст запроса цен предоставлять по первому требованию участников 

14.5. При закрытом запросе котировок он рассылается заранее определенному кругу участников с учетом необходимости получить предложения не менее чем от трех из них.

14.6. При проведении запроса котировок в обычном режиме (обмен документами на бумажном носителе) каждый участник вправе представлять только одно предложение, которое не может быть впоследствии изменено. 

14.7. Заявка участника должна полностью отвечать каждому из предъявленных требований или быть лучше, то есть указанные требования являются пороговыми. Степень превышения пороговых требований не оценивается и не засчитывается. Если хотя бы по одному требованию заявка участника не удовлетворяет условиям запроса, она отклоняется.

14.8. Закупающая организация вправе потребовать у участника запроса котировок уточнить и подать заявку с уточненной ценой, если участником были допущены отклонения от затребованного способа подсчета цены (например, не учтены, хотя это требовалось, расходы на транспортировку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и другие платежи) или отклонить заявку.

14.9. Между Закупающей организацией и участником не проводится никаких других переговоров в отношении предложения.

14.10. Договор заключается с участником, отвечающим требованиям запроса, который предложил поставить требуемую продукцию на установленных в запросе условиях по самой низкой цене из предложенных. Закупающая организация вправе отклонить все предложения, если лучшее из них не удовлетворяет его требованиям, и произвести новый запрос котировок.

15. Предквалификационные процедуры.

15.1. Предквалификационные процедуры проводятся только в процедурах открытых одноэтапных торгов.

15.2. Решение о проведении предквалификационной процедуры принимается исключительно Закупающей организацией.

15.3. Решение о проведении предквалификационной процедуры, как части соответствующей процедуры, принимается до публикации официального документа, объявляющем о начале процедур.

15.4. При проведении предквалификационной процедуры в документе, объявляющем начало процедур, дополнительно должны содержаться:

а) информация о проведении предквалификационной процедуры и о том, что впоследствии будут рассмотрены технико-коммерческие предложения только тех участников, которые успешно прошли предквалификационную процедуру;

б) описание порядка и указание места получения предквалификационной документации, размера платы за нее, если таковая предусмотрена, сроков и порядка внесения оплаты за получение предквалификационной документации;

в) информация о сроке окончания приема и порядке подачи предквалификационных заявок;

15.5. Предквалификационная документация должна содержать:

а) краткое описание закупаемой продукции и краткое изложение существенных условий договора, заключаемого в результате процедур;

б) общие условия и порядок проведения закупки;

в) подробные условия и порядок проведения предквалификационной процедуры;

г) права и обязанности Закупающей организации и участников раздельно на этапе предквалификационной процедуры и последующих этапах закупки;

д) требования к участнику;

е) требования к составу и оформлению предквалификационной заявки, в том числе способу подтверждения соответствия участника предъявляемым требованиям;

ж) порядок представления предквалификационных заявок, срок и место их представления;

з) сведения о последствиях несоответствия участника установленным требованиям или отрицательного результата прохождения им предквалификационной процедуры;

и) иные требования и условия, установленные в соответствии с настоящим Положением.

15.5. Предквалификационная документация утверждается Закупающей организацией.

15.6. Предквалификационная документация выдается поставщикам (подрядчикам), подавшим заявку на участие в предквалификационной процедуре.
15.7. За выдачу предквалификационной документации Закупающая организация может назначить плату. Размер платы не должен превышать фактических затрат Закупающей организации на тиражирование и доставку предквалификационной документации.

15.8. Плата за выдачу предквалификационной документации производится до или одновременно с получением предквалификационной документации путем перечисления денежных средств на расчетный счет либо внесением наличными в кассу Закупающей организации.

15.9.. Предквалификационные заявки принимаются до окончания срока, установленного в извещении о проведении тендера с предквалификационной процедурой (ином документе, объявляющим о начале неконкурсных процедур) или в предквалификационной документации. Этот срок должен быть достаточным для того, чтобы участники успели подготовить предквалификационную заявку и составлять не менее 20 дней со дня публикации извещения о проведении тендера.
15.10. Закупающая организация оценивает соответствие участников установленным в предквалификационной документации требованиям на основе представленных участником документов. Использование не предусмотренных ранее в предквалификационной документации критериев, требований или процедур не допускается.

15.11. В случае отсутствия какой-либо информации или каких-либо документов, не позволяющих оценить соответствие участника установленным требованиям, Закупающая организация вправе запросить у него недостающие документы, предоставив для этого минимально необходимый срок. Если в установленный срок документы не представлены, участник считается не прошедшим предквалификационную процедуру.

15.12. Закупающая организация обязана в трехдневный срок со дня подведения итогов предквалификационной процедуры уведомить каждого участника о результатах прохождения им отбора. Участники, успешно прошедшие отбор, приглашаются к дальнейшим процедурам. Срок между таким приглашением и датой подачей заявок с технико-коммерческими предложениями не может составлять менее 10 дней.

15.13. Участник, не прошедший или не проходивший установленную предквалификационную процедуру, исключается из числа участников закупки. Если он все же подает заявку с технико-коммерческими предложениями, ее отклоняют на основании того, что участник не соответствует установленным требованиям или не прошел предквалификационную процедуру.

Глава 11. Разрешение разногласий, связанных с проведением закупок

1. Любой участник, который заявляет, что понес или может понести убытки в результате нарушения своих прав Закупающей организацией или отдельными членами Тендерной комиссии, имеет право подать заявление о рассмотрении разногласий, связанных с проведением закупок (далее — разногласий).

2. До заключения договора разногласия направляются в Закупающую организацию.  На время рассмотрения разногласий процедура проведения закупки приостанавливается до вынесения решения, если к тому нет явных препятствий юридического или экономического характера.

3. Если разногласия не разрешены мирным путем, Закупающая организация обязана в течение 3 дней со дня получения таких разногласий вынести письменное решение, которое должно содержать:

а) обоснование мотивов принятия решения;

б) меры, направленные на удовлетворение изложенных требований, в случае полного или частичного разрешения разногласий.

4. Закупающая организация вправе принять одно или несколько из следующих решений:

а) при разногласиях по тендеру — обязать членов Тендерной комиссии, совершивших неправомерные действия, применивших незаконные процедуры либо принявших незаконное решение, совершить действия, применить процедуры либо принять решение, соответствующие настоящему Положению;

б) при разногласиях по завершившимся закупкам — предложить руководству принять решение о возмещении убытков, понесенных участником в результате незаконного действия, решения либо использования незаконной процедуры. Если оговорка об одностороннем расторжении договора в случае обнаружения нарушений процедуры его заключения включена в договор, Тендерная комиссия вправе предложить руководству принять решение об одностороннем расторжении договора после его заключения;

в) признать заявление участника необоснованным.

5. В случае несогласия с решением Закупающей организации Участник вправе обжаловать его в Уполномоченный орган, который обязан принять решение и направить ответ заявителю в 10-дневный срок.
6. Нормы настоящего Положения не могут рассматриваться как какое-либо ограничение права обращения участников процедур закупок (поставщиков) в суд.
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